保障供销工作目标完成及加强自身建专项经费评价报告

按照《昆明市财政局关于开展2025年度市本级部门预算支出绩效评价工作的通知》（昆财绩〔2026〕1 号）的要求，昆明市供销合作社联合社成立预算绩效评价工作组，完成对保障供销工作目标完成及加强自身建专项经费项目的自评和评价工作。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc362980610][bookmark: _Toc488670785][bookmark: _Toc363072272][bookmark: _Toc486235468][bookmark: _Toc135391412][bookmark: _Toc363072273][bookmark: _Toc362980611][bookmark: _Toc488670786][bookmark: _Toc486235469][bookmark: _Toc135391413]一、项目基本情况
（一）项目概况
	1.项目立项背景
根据中华供销总社、省、市关于深化供销合作社综合改革的相关文件精神，市级财政每年安排专项资金支持供销合作社综合改革，重点支持乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等。为保证各项工作目标和工作任务的完成，需要一定的资金作为保障。该项目资金主要用以完成以下工作：
（1）为重点项目乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等项目的完成提供经费保障。
（2）完成干部职工业务能力素质培训及财务人员培训。
（3）保障单位业务正常开展所需的办公费、差旅费、培训费等支出。
（4）聘请第三方开展辅助性服务，包括项目法律顾问、市社直属企业内部审计、多年档案归档。
2.项目实施情况
2025年是实施“十四五”规划的收官之年。在市委、市政府的坚强领导和省供销社的有力指导下，昆明市供销社全体干部职工坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届四中全会精神，全面落实习近平总书记关于供销合作社工作的重要指示批示精神，紧紧围绕服务“三农”工作大局和市委、市政府中心任务，聚焦主责主业，深化改革创新，着力提质增效，全年各项工作稳步推进，为“十四五”圆满收官奠定了坚实基础。
（1）经济指标稳中有进。2025年1至10月，全市供销合作社系统实现商品销售总额截至目前累计完成175亿元，较去年同期的174.96亿元，增长0.06%；消费品零售额累计完成62.03亿元，较去年同期的60.05亿元，增长3.3%；再生资源销售额累计完成41.82亿元，较去年同期43.68亿元下降4.26%；电子商务销售额累计完成1.15亿元，较去年同期的3.18亿元，下降6.91%；冷链物流业营业额累计完成6398万元，较去年同期的3966万元，增长61.31%；市供销社本级出资企业完成营业总收入7.44亿元，实现利润总额732.47万元，资产总额6.71亿元，所有者权益3.46亿元，负债总额3.25亿元，各项指标比去年同期实现平稳增长。
（2）改革任务稳步推进。对照2025年度省供销社下达的综合改革重点任务清单，制定具体实施方案，明确时间表、路线图和责任分工。2025年1—10月份，完成重点改革任务9项，完成率达75%，其余任务指标预计年终可全部完成。其中，有数项指标已超额完成，比如新建县域集采集配中心2个，完成3个，完成年度任务数150%，发展再生资源骨干企业1个，完成3个，完成年度任务数300%，标准化、规范化回收站点4个，完成18个，完成年度任务数450%。
本项目资金主要支持和保障供销社完成以下任务：
（1）为重点项目乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等的完成所需的差旅、会议、培训等提供经费保障。据不完全统计，市供销社基层指导及调研次数32次，验收、评审项目实地查看率80%以上，项目验收结果整改率80%以上；完成干部职工业务能力素质提升培训，培训人次15期412人次；聘请第三方对企业法人代表进行经济责任审计，开展审计项目4个。本项目按时按质完成，任务完成及时率100%，预算控制在预算范围内，市供销社专项工作完成保障率100%，保障对象满意率85%以上。
（2）完成本年度的干部职工业务能力素质提升培训如万名党员进党校、保密培训、财务人员再教育培训等任务，共培训15期412人次以上。
    （3）完成机关法律顾问的聘请，法律咨询回复率90%以上。
（4）2025年以来档案归档管理因资金紧张未开展，不体现绩效。
（5）本项目按时按质完成，任务完成及时率100%，预算控制在预算范围内，市供销社专项工作完成保障率100%，保障对象满意率85%以上。
3.资金投入及使用情况
（1）资金来源
2025年我单位预算安排保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费68.90万元，主要用于保障本年度供销社综合改革任务完成所需资金、干部职工业务能力素质提升培训费、保障单位业务正常开展所需的公用经费支出、聘请第三方开展辅助性服务，包括市社直属企业内部审计、聘请机关法律顾问、多年档案归档管理费用。
（2）资金使用情况
[bookmark: _Toc486235470][bookmark: _Toc488670787][bookmark: _Toc135391414][bookmark: _Toc363072274][bookmark: _Toc362980612]2025年，本项目共支出43.23万元，主要用于保障本年度供销社综合改革任务完成所需办公费、差旅费、干部职工业务能力素质提升培训所需差旅费及培训费、聘请第三方开展市社直属企业内部审计审计费、聘请机关法律顾问服务费。其中：办公费1.80万元、差旅费8.22万元、培训费22.51万元、委托业务费10.70万元（档案归档因资金紧张未开展）。
（二）项目绩效目标
1.总体目标
（1）为重点项目乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等的完成提供经费保障。
（2）完成干部职工业务能力素质培训及财务人员培训。
（3）保障单位业务正常开展所需的办公费、差旅费、培训费等支出。
（4）聘请第三方对企业法人代表进行经济责任审计，并根据审计情况进行整改；聘请机关法律顾问，聘请第三方对我单位自2021年以来的档案进行归档及档案电子化。
2.2025年度目标
[bookmark: _Toc135391415]（1）为重点项目乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等的完成提供经费保障，验收。基层指导及调研次数20次以上，验收、评审项目实地查看率80%以上，项目验收结果整改率80%以上。
（2）完成干部职工业务能力素质提升培训及财务人员培训，培训人次60人次以上。
（3）聘请第三方对企业法人代表进行经济责任审计，开展审计项目4个。聘请机关法律顾问，法律咨询回复率90%以上，聘请第三方对2021年以来单位档案进行归档，验收合格率100%。
（4）本项目按时按质完成，任务完成及时率100%，预算控制在预算范围内，市供销社专项工作完成保障率100%，保障对象满意率85%以上。
（三）组织及管理情况
[bookmark: _Toc486235473][bookmark: _Toc488670790][bookmark: _Toc135391416]本项目资金由市社各处室根据以往年度使用情况及本年度变化情况测算，财会审计处汇总并按照预算管理相关相关规定列入2025年年初预算。各处室按照实际产生费用报销。财会审计处做好报销凭证的审核并入账，机关纪委、监事会办公室做好资金使用的监督检查。项目按照年初预算明细内容使用，确保资金使用合理合规。
[bookmark: _Toc135391417][bookmark: _Toc488670791][bookmark: _Toc486235474]二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
2.评价对象
保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费
3.评价范围
[bookmark: _Toc134196304][bookmark: _Toc135391418]单位主要从项目决策、资金分配及使用管理情况、项目管理制度建设及执行情况、项目产出及效益五个方面进行全面评价。
（二）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则
单位本着科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行评价，对项目绩效进行客观、公正的反映；针对项目支出及其产出绩效进行，清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系；绩效评价结果依法公开，自觉接受社会监督。
2.绩效评价依据
（1）《昆明市财政局关于开展 2025年度市本级部门预算支出绩效评价工作的通知》（昆财绩〔2026〕1号）。
（2）《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）。
3.绩效评价指标体系
项目参照云南省财政厅下发的《云南省项目支出绩效评价管理办法》中的项目支出绩效评价指标体系，结合实施项目特点，编制项目绩效评价指标体系。并按照项目绩效评价指标体系逐项评价打分（内容详见附表1）。
4.绩效评价方法
本项目主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法相结合进行评价。
（1）成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。
（2）比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法。
（3）因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
5.绩效评价标准
本项目以计划标准（指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准）为绩效评价标准。
6.制度建设情况
[bookmark: _Toc135391419]项目实施按照我单位《昆明市供销合作社联合社财务管理办法》、《昆明市供销合作社联合社内部控制手册》等制度实施，确保项目执行有效，资金支出规范。
（三）绩效评价工作过程
（1）收集基础资料。收集基础信息资料，包括基本概况、财政资金绩效目标及其设立依据和调整情况、管理措施及组织实施情况、绩效目标完成情况、绩效报告及与自评相关的其他资料。
（2）审核材料。审核绩效目标完成情况表和基础资料。对绩效目标完成情况进行审核，对基础资料进行分类整理、分析。通过资料的审核，分析绩效目标完成中存在的问题。
[bookmark: _Toc135391420]（3）数据分析和撰写报告。按照市级财政报告模版内容要求撰写报告。
[bookmark: _Toc135391421]三、综合评价情况及评价结论
（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Toc135391422]市供销社对保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费项目开展绩效自评，根据《保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费指标体系及评分表》，项目自评得分92.27分，等级为“优秀”(评价说明:得分≥90分为优秀;80≤得分<90为良好;60≤得分<80为中等;得分<60为差) ，具体评分情况见附表。
（二）绩效目标实现情况
2025年，市供销社安排保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费项目资金68.90万元，实际支出43.23万元，主要完成了以下绩效目标：
1.为重点项目乡村流通体系建设、农民合作经济组织建设、市级农资淡季储备、农产品经纪人培训等的完成所需的差旅、会议、培训等提供经费保障。据不完全统计，本年度聘请第三方开展审计项目4个，到基层指导或调研32次，对供销社综合改革项目验收及评审项目实地查看率80%以上，针对项目评审及验收过程中出现的问题，整改率100%。
2.完成本年度的干部职工业务能力素质提升培训、保密培训、财务人员再教育培训等任务，共培训15期412人次以上。     
3.完成机关法律顾问的聘请，法律咨询回复率90%以上。
4.本项目按时按质完成，任务完成及时率100%，预算控制在预算范围内，市供销社专项工作完成保障率100%，保障对象满意率85%以上。
[bookmark: _Toc135391423][bookmark: _Toc135391424]	四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况分析
项目决策标准分20分，自评分19分。
（1）项目立项：该指标基准分为8分，主要考核项目立项依据充分性与立项程规范性，经评价，该指标自评得分8分。
（2）绩效目标：该指标基准分为8分，主要考核绩效目标合理性与绩效指标明确性，经评价，该指标自评得分7分。扣分原因为：虽然本项目预算绩效基本达到预算绩效管理要求，但绩效指标的明确性与精准性有待进一步提高。
[bookmark: _Toc135391425]（3）资金投入：该指标基准分为4分，主要考核预算编制科学性与资金分配合理性，经评价，该指标自评得分4分。
（二）项目过程情况分析
项目过程管理标准分26分，自评分22.27分。
（1）资金管理：该指标基准分18分，主要考核资金到位率、预算执行率以及资金使用合规性，经评价，该指标自评得分14.27分。扣分主要原因为此项目资金预算执行率62.74%。
[bookmark: _Toc135391426]（2）组织实施：该指标基准分8分，主要考核管理制度健全性和制度执行有效性，经评价，该指标自评得分8分。
（三）项目产出情况分析
项目产出标准分28分，自评分25分.
1、产出数量：该指标基准分12分，主要考察保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费项目的产出数量是否达标，2025年，该项目开展完成审计项目4个，到基层指导或调研32次，参加各类培训15期412人次，以上均完成了年初设定的目标。经评价，该指标自评得分12分。扣分的主要原因是：培训人数实际完成412人次。虽然超额完成，但也反映出年初预算绩效设置不够精准，扣1分。
2、产出质量：该指标基准分12分，主要考察产出质量达标率，2025年，该项目保障供销社综合改革项目验收结果整改率100%，验收、评审项目实地查看率80%以上，法律咨询回复率90%以上。扣分的原因是：2021年以来的档案归档因财政资金紧张未开展，不体现绩效，经评价，该指标自评得分10分。
3、产出时效：该指标基准分4分，主要考察产出时效是否达标，2025年，该项目保障了项目的各项任务顺利实施及完成，任务完成及时率100%，经评价，该指标自评得分4分。
[bookmark: _Toc135391427]（四）项目效益情况分析
项目效益标准分26分，自评分26分。
1、社会效益：该指标基准分16分，主要考察该项目产生的社会效益，该项目对市供销社专项工作任务完成保障率100%。经评价，该指标自评得分16分。
[bookmark: _Toc486235481][bookmark: _Toc135391428][bookmark: _Toc488670799][bookmark: _Toc433141358]2、满意度：该指标基准分10分，主要考核项目实施的满意度，2025年该项目满意度达标。该指标自评得分10分。
五、主要经验及做法
[bookmark: _Toc135391429]2025年，通过该项目的实施，完成了对市社直属企业法人的经济责任审计或离任审计，对在任和前任法人在任期间的工作表现和经济责任履职情况给予了客观的评价；聘请法律顾问，法律咨询回复及时，为单位各种业务活动提供法律保障；组织职工培训，提高了干部职工业务能力素质；同时为供销社综合改革各项重点任务的完成提供了资金保障。
[bookmark: _Toc135391430][bookmark: _Toc449473124]六、存在的问题及原因分析
1.虽然本项目预算绩效基本达到预算绩效管理要求，但绩效指标的明确性与精准性有待进一步提高。整改措施：加强项目绩效目标管理，提高预算绩效编制的明确性及精准性。
2.该项目预算执行率为63.23%，预算执行率偏低，主要原因除实际支出等原因，也表现在年初预算不够科学和精准。整改措施：加强预算管理，提高预算管理的科学性和精准性。
七、有关建议
[bookmark: _Toc135391431][bookmark: _Toc488670803][bookmark: _Toc486420194][bookmark: _Toc486235484]无。
八、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc135391432]无。
附件：保障供销工作目标完成及加强自身建设专项经费指标体系及评分表

昆明市供销合作社联合社
                            2026年2月27日
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